
顺应产业转型升级趋势  促进信贷资源优化配置
——建设银行支持实体经济发展，着力优化信贷结构
近年来，建设银行根据宏观经济发展政策和内外部形势变化，结合自身发展战略和风险偏好，在每年年初制定年度信贷政策，明确信贷投放重点和结构调整的目标要求，并实施一系列配套措施。2014年建设银行继续严格贯彻落实国家产业政策、宏观调控要求和监管规定，顺应产业发展趋势，坚持有进有退、有扶有控、有保有压原则，增强信贷投放的针对性和有效性，不断强化信贷结构调整。
一、顺应国家产业转型升级趋势，加大对实体经济的金融支持力度

1.产业转型升级。近期国务院出台了一系列稳增长、促改革、调结构、惠民生政策，进一步明确了国家产业结构调整和转型升级方向，积极鼓励发展战略性新兴产业、先进制造业、现代服务业、传统产业改造升级、“三农”、教育、卫生、文化产业、海洋经济等行业。建设银行抓住产业结构调整升级契机，将这些符合国家政策导向、处于快速发展期、市场前景广阔行业列为优先支持行业，加大信贷支持力度。
2.重点建设项目。随着我国城镇化建设逐步深入推进，国家持续加大铁路、水利、城市基础设施等领域的建设投入，审批通过了一系列重大交通基础设施、城市基础设施、民生工程项目。这些项目的实施即有利于造福百姓、又有显著经济效益。建设银行把这些重点优质在建续建和拟建项目作为信贷支持重点，加大信贷政策倾斜。
3.小微企业。为服务实体经济，做好优质小企业的金融服务工作，建设银行积极推进小微企业服务零售化转型，重点支持符合国家产业政策和环保政策，有市场、有技术、有诚信、促进就业、成长性好的创新型和创业型小企业；针对小微企业特点，研发专门信贷产品，近年还推出“信用贷”，解决小微企业缺乏抵押物的问题；根据小微企业财务信息特点，对小微企业制定专门的信用评级模型，并实行以行为特征为重点的评分卡模式进行评价；继续加大信贷投入，确保实现全行贷款增速不低于全部贷款增速、增量不低于上年水平的监管要求。

4.“三农”领域。为贯彻落实中央农村工作会议和中央一号文件精神，抢抓国家全面深化农村改革、推进农业现代化战略中带来的机遇，建设银行积极支持现代农业、高科技农业项目以及涉及国家粮食生产安全、惠及面广的农村基础设施建设项目，创新开发符合农业农村新型经营主体和农产品批发商特点的金融产品和服务，保持涉农信贷投放总量稳步增长。
5．绿色信贷。建设银行按照国家“抑制高耗能高污染行业过快增长、加快落后产能淘汰、推动传统产业改造升级、调整能源结构、提高服务业和战略性新兴产业比重”的工作部署，积极推行节能环保、可持续发展等绿色信贷理念。将生态保护、环境治理、污水处理等节能环保产业，传统产业转型升级以及绿色环保等领域作为建设银行信贷投放重点，对具备商业可持续性、市场前景良好、符合循环经济和绿色经济要求的客户和项目给予支持；对未通过节能评估审查和环境影响评价的项目，不予发放贷款；对采用落后设备、使用落后工艺、生产落后产品，且未按期完成淘汰任务的企业，坚决退出；对存在环境违法事项，且未按期整改到位的企业，坚决退出。同时认真落实国家产业政策，在设定具体行业客户准入底线时充分考虑国家能源消耗、污染排放等各项节能环保方面的强制标准。
6.占国民经济比重大的基础行业。制造业、批发零售业、建筑业等行业在国民经济占有较大比重，与实体经济发展密切相关（制造业占比约为三分之一，批发零售业约占7-8%）；同时也是国家产业调整升级的重点，受宏观经济形势和内外贸易影响较大。建设银行对这些行业采取有保有压的政策，对符合产业政策导向、实力较强、上下游产业链条较长、资产质量好的行业和优质企业给予支持；对属于淘汰落后产能或不符合环保要求、挪用贷款炒房炒矿、连续亏损的企业实施信贷退出。
二、落实国家产业政策和监管要求，做好高风险领域管控措施
1.产能严重过剩行业。国家将化解产能严重过剩矛盾作为当前和今后一个时期推进产业结构调整的工作重点，并明确提出严格控制增量与调整优化存量（即“四个一批”：消化一批、转移一批、整合一批、淘汰一批）相结合的产能化解方式。为落实国家产业政策，有效防范行业系统性风险，建设银行将国家严格调控的钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃、船舶等五大产能严重过剩行业纳入逐步压缩行业范围，要求贷款余额应有所下降；严格实施名单制管理，对违规建设项目不得提供任何形式的新增授信。

2.房地产开发。目前房地产行业景气度持续下降，市场分化明显，部分三四线城市空置率居高不下，大量房地产企业负债率较高，部分企业现金流短缺。建设银行审慎管控房地产开发企业风险，严格控制行业信贷投放；主动做好房地产客户名单制管理，审慎介入主业非房地产开发、首次开发房地产项目的企业；不介入3.5线及以下城市的新城区和远郊区住宅类项目以及3.5线及以下城市、非百强县（县级市）的商业地产项目。
3.政府融资平台客户。近年来地方政府负有偿还责任的债务增长较快，对土地出让收入的依赖程度较高，未来偿债压力进一步加大；中央经济工作会议也明确提出将控制和化解地方政府性债务风险作为经济工作的重要任务。建设银行坚持“总量控制、分类管理、区别对待、逐步化解”原则，在严格控制全口径贷款总量的前提下，持续优化政府融资平台客户信贷结构，对层级高、财力强、债务负担合理、现金流充足的优质支持类客户予以支持。
4.钢贸、煤贸和二级公路。当前煤炭和钢铁行业持续低迷，煤贸商和钢贸商利润空间不断收窄，加之经销商行为不规范，行业信用风险持续暴露。国家明确取消二级公路收费，部分二级公路还款来源不确定性增加。为强化风险管控，建设银行将现实风险突出的煤贸、钢贸、二级公路等行业纳入“逐步压缩行业”，要求各分行严格控制信贷投放，加强客户选择和风险排序，并将采取“市场+担保公司+商户“的“三关联”模式、参与民间集资、囤货炒作、发放高利贷的钢贸客户，供销两头分散的煤贸企业以及无通行费收入的二级公路客户纳入压缩退出类客户范围。
三、结构调整持续深入，信贷结构不断优化
1.重点支持行业信贷总量稳步增长。2013年基础设施行业领域贷款较上年新增1,916.04 亿元，在公司类贷款新增中占比43.89%，主要支持国家经济建设的重点领域和重大项目。小微企业快速发展，小微企业贷款余额9,894.6 亿元，较上年新增15.89%；授信客户数231,961 户，新增29,554 户。“三农”金融服务明显改善，涉农贷款余额16,239.18 亿元，增幅27.38%。

2.产能过剩行业和政府融资平台贷款持续下降。2013年末钢铁、水泥、平板玻璃、造船等产能过剩行业贷款余额1,727.29 亿元，较上年减少156.35 亿元。政府融资平台贷款总量保持下降，现金流结构持续优化，监管类平台贷款余额较上年减少376.79 亿元，其中现金流全覆盖平台贷款余额占比95.73%。
3.高风险客户信贷退出显著。为防范和提前化解潜在信贷风险，控制和减少实质性损失，建设银行连续第七年实行非不良客户信贷退出计划，明确退出重点（如违反国家相关政策规定的客户，国家重点调控行业中技术落后、抗风险能力差的客户，不符合国家“绿色信贷”标准的客户，存在涉足民间借贷等重大风险隐患的客户等），要求对信贷退出客户在压缩敞口、降低风险的同时，把握好节奏、掌握好方法，既不能死退，更不能退死，避免出现因为信贷退出导致新的风险事项的发生。

