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报告摘要 

2013 年上半年，我国 20%左右的投资

增幅基本保证了经济的平稳运行。展望下

半年，占投资比重 40%左右的制造业投资

增速周期性回调仍会成为投资增速下行的

重要因素，为配合新型城镇化，交通运输、

电力、水利等基础设施投资、环境治理、

教育、卫生等公共事业领域投资、农业现

代化投资等当前投资增速上行主导力量也

不会发生大的变化，中央政府将继续强化

对投资的调控，在保持 20%左右投资增速

的同时，投资结构将得到进一步调整与优

化。 

 

 

建设银行研究报告 

宏观经济 投资增长保持平稳，投资结构将进一步优化 

——2013 年下半年投资形势分析与展望 
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    2013 年上半年我国固定资产投资累计增幅为 20.1%，延

续了 2012 年以来平稳增长态势。前 6 个月新开工项目逐月

提高，1－6 月份比 2012 年同期增长 25169 个，计划总投资

额累计同比增长 15.1%。总体来看，20%左右的投资增幅基本

保证了当前经济的平稳运行。 

展望下半年，决定目前投资总体走势的结构性上下行因

素、资源、环境约束因素等不会发生大的变化，中央政府会

继续强化对投资的调控，在保持 20%左右投资增速的同时，

投资结构将得到进一步优化。 

一、下半年第二产业投资周期性回调等投资增速下行因

素仍将持续 

2002-2011 年间，我国投资增幅年均在 26%以上，连续

10 年高速增长。2012 年以来，投资增幅平稳回落至 20%左右，

但相比 1996－2001 年经济萧条期，目前 20%以上增幅并不算

低。从目前投资增速下行因素来看，一是市场需求阶段性萎

缩,第二产业投资周期性回调是近期投资增速回落的主导力

量。数据显示，占投资比重 40%以上的第二产业投资增幅连

年高速增长，近期出现周期性回调。2013 年 1－6 月第二产

业累计投资增幅为 15.6%,比去年同期下降 8.2 个百分点。其

中，采矿业投资增幅为8.8%,比上年同期下降12.2个百分点，

下滑最为严重的有色金属、黑色金属矿采选业投资增幅仅为

6.5%与 7.8%,比去年同期分别大幅下滑 34.1 与 15.0 个百分



请阅读正文之后的重要声明                                                                                                                                    3 

 

点；全体制造业投资增幅为 17.1%,比去年同期下降 7.5 个百

分点。勿庸置疑，在相当一个时期内全球将处于贸易再平衡

过程中，我国制造业连年高速投资已积累下相当规模的“过

剩产能”，这一供需态势将显著影响我国制造业企业自发的

投资增长，绝大部分行业投资出现周期性回调,将成为下半

年投资增速下行的重要市场力量。 

图 1：2012 年来制造业、采矿业累计投资增幅变动（单位：%） 

 
           资料来源：国家统计局 

二是受调控政策影响，中央项目投资增幅快速回调。

2011 年下半年以来，中央项目投资增幅连续 13 个月负增长

后，2013 年 6 月占投资比重快速降至 4.6%，为 2001 年以来

月度最低点。近期投资增幅虽有所恢复，但考虑到中央放慢

增长速度、决心调整经济结构的理政思路已经形成，启动大

规模生产性中央投资项目的可能性已经很小，中央投资将更

多投向环境治理、教育、文化、卫生等公共事业领域以及稳

步投向新型城镇化建设所需的电力、交通、水利等薄弱基础

设施领域，对地方性、企业性投资的拉动作用将有所减弱。 

三是“两高”行业投资规模得到较好遏制，多数行业投
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资增幅快速下滑。2013 年 5 月份，化学原料及化学制品制造

业累计投资增幅回落至 17%，低于去年同期 17.8 个百分点；

6 月份，黑色金属冶炼及压延业投资同比增速仅为 3.3%,在

去年快速下降的基础上再次下降 6.1 个百分点；水泥、玻璃

等非金属矿制品业投资增幅为13.5%,低于去年同期5.1个百

分点，煤炭开采与洗选业投资连续 6 个月同比负增长。鉴于

当前资源消耗与环境污染双重压力，下半年我国高能耗、高

污染行业投资增速将继续下行。 

图 2：2009 年来我国部分两高行业累计投资增幅变动（单位：%） 

 
            资料来源：国家统计局 

二、下半年第三产业、基础设施投资仍是投资增速上行

重要力量 

从目前投资结构性因素来看，存在两种推动投资增速上

行力量。一种力量是近期第三产业投资增幅上升较快，成为

稳定投资增速的核心因素。2013 年 6 月，第三产业累计投资

增幅为 23.5%,比去年同期提高 6.1 个百分点，基本追平 2001

年以来同期平均平水。其中，5 月份与现代物流投资高度相
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关的批发业投资增幅高达 45.10%，6 月份交通运输、仓储和

邮政业与21.5%,分别比去年同期提高33.8个与23.5个百分

点；5 月份，增速一直稳定的租赁和商务服务业投资增幅同

比提高 8 个百分点，6 月份教育投资增幅提高 5.6 个百分点，

文化、体育和娱乐业投资增幅提高 2.3 个百分点；5 月份与

农业、农村基础设施、环境治理高度关联的“水利、环境和

公共设施管理业”、“生态环境和环境治理”两个行业投资增

幅高达 32.5%和 30.3%,分别比去年提高 23.2 个与 20.1 个百

分点。考虑到第三产业中诸多行业为我国新型城镇化重要支

撑产业，尤其是相比同等收入国家第三产业发展滞后制约了

经济的转型与升级，预计下半年政府对第三产业投资的支持

力度会有所加大，其较高的增幅继续起到稳定投资增长态势

的重要作用。 

图 3：2012 年来我国第三产业累计投资增幅变动（单位：%） 

 
       资料来源：国家统计局 

另一种推动投资增速上行力量是 2013 年以来各级政府

主导的基础设施投资增速快速反弹。数据显示，2013 年 6 月

基础设施投资累计同比增长 23.65%,比去年同期大幅提高
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15.4 个百分点。其中，6月份铁路、道路等交通运输业投资

增幅分别高达 22.2%、19.7%，5 月份航空、管道等交通运输

业投资增幅分别高达 65.4%与 171.5%,均比去年大幅提升；5

月份石油和天然气开采业、燃气生产与供应业等基础能源行

业同比增长 24%与 37.1%，比去年同期分别提高 22 与 5.3 个

百分点；6 月份水利管理业投资同比增长 31%,大幅提高 16

个百分点，5 月份水的生产与供应业同比增长 23.1%，已连

续 13 个月同比增幅高于 20%。鉴于基础设施投资期限较长，

先导性、周期性明显，预计下半年仍会成为稳定投资需求、

刺激相关行业投资增长的重要因素。 

图 4：2012 年来我国交通行业累计投资增幅变动（单位：%） 

 
                    资料来源：国家统计局 

综合上述分析，尽管投资结构调整优化过程中投资机会

众多，目前社会融资总量增长较快、投资资金也较为充裕，

但考虑到今年以来财政收入增速下降较快、政府负债率已不

低，地方政府融资平台潜在金融风险不容忽视，加之资源耗

损、环境污染、产能过剩等约束问题，我们认为，下半年投
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资大规模增长的可能性不存在，但继续回落的可能性也较

小，将在投资结构调整优化的调控政策指引下，实现平稳增

长，预计全年保持 20%左右增长速度。 

三、下半年投资结构将进一步优化 

图 5：2009 年来我国三次产业投资占比变动（单位：%） 

 
资料来源：国家统计局 

多年来，在资源、能源、资金等要素市场改革滞后、政

府主导投资等因素作用下，投资规模快速扩张的同时，“产

能过剩”、“浪费严重”与产业转型升级动力不足等一系列问

题相伴而生。2012 年以来，在调整优化投资结构实现经济转

型与升级这一政策指导下，我国投资增速平稳回落，2013 年

上半年投资结构显现良好调整态势。 

一是第一、第三产业投资占比稳步提高，第二产业投资

占比有所下降。在投资整体平稳回落的趋势下，第一产业投

资增速较高，2012 年至今，月度累计增幅多数月份高达 30%

以上，2012 年末投资占比提高到 2.5%，为 2004 年以来最高
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点，2013 年前 6个月，投资占比基本与去年持平，且呈现逐

月上升态势。2013 年 1－6 月第三产业投资占比为 54.8%,比

去年同期上升 2.2 个百分点，同时第二产业投资占比从去年

同期 45%的历史高位回落 2 个百分点。鉴于当前以制造业为

主的第二产业产能过剩、自发投资增速较低，新型城镇化要

求农业生产效率提高与相关产业支撑，政府将加大对农业基

础设施现代化、产业化与第三产业相关行业投资力度，预计

当前三次产业投资结构调整状态下半年仍将延续。 

图 6：2009 年来我国新建、扩建、改建投资占比变动（单位：%） 

 
资料来源：国家统计局 

二是新建、改建投资占比进一步提升，扩建投资占比继

续下调。2013 年 5 月，我国新建累计固定资产投资占比为

50.1%,比去年同期提高 0.6 个百分点，创 2005 年以来历史

同期最高点；改建投资占比由 2011 年 5 月的 12.4% 提高至

今年 5 月的 13%，呈现逐年小幅上升态势；扩建投资占比由

2011 年 5 月的 14%降至 2013 年 5 月的 12.7%,逐年下降态势

明显。考虑到产业转型与升级形势日趋紧迫，传统产业的更
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新改造、技术创新等领域投资力度会加大，下半年改建投资

占比会继续提高，延续规模扩张的扩建投资占比会继续下

降，因投向更多新的领域与国民经济的薄弱环节，新建投资

占比短期下降的可能性不大。 

图 7：2009 年来我国投资主体变动（单位：%） 

 

资料来源：国家统计局 

三是投资主体结构有所优化。2013 年 1-6 月民间累计投

资所占比重高达 63.7%，接近上月的历史峰值，且前 5 个月

呈现逐月提高态势；同时，地方项目累计投资所占比重为

95.4% ，又达历史最高点；5 月私营企业所占投资比重为

28.4%,比去年同期提高 3个以上百分点,上升势头显现出来。

鉴于下半年中央投融资体制具体改革举措很可能出台，对民

间投资、中小企业投资扶持引导政策实施力度加大，预计我

国投资主体结构会进一步优化。 

四、下半年几个重点投资领域展望 

目前及未来几年内，我国经济迈入城镇化全面推进期，

同时进入工业化中后期，产业结构调整与优化攻坚任务非常
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艰巨，很有必要保持适度投资规模与增长速度，但在此基础

上调整优化投资结构，合理投向事关我国经济转型与升级大

局的重点领域更为重要。从目前投资形势与政策走势来看，

下半年如下几个领域有望成为投资的重点扶持领域。 

一是农业现代化及基础设施投资。特色农产品生产基地

及精深加工龙头企业会得到更多投资政策优惠，加大技术创

新投资力度，提高农业产业化、科技化投资比重。继续提高

农村基础设施投资，农田水利、污水治理、垃圾处理、清洁

能源、环境整治、饮用水工程、信息化等领域会成为投资重

点。 

二是制造业技改与创新投资。政策会进一步扶持企业加

大更新改造投资力度，引导优化创新投资方向。“可望取得

突破性进展基础技术、关键技术研究”、“国家重大科技专

项”、“新技术、新产品、新设备的研发与应用”、“节约、

替代、循环利用和污染治理的先进适用技术”等领域，政策

扶持优惠力度会进一步加大。 

三是城镇基础设施投资。鉴于我国中小城镇与大中城市

市容市貌建设方面差距较大，地级以下城市以及县城、小城

镇、城市之间基础设施以及大城市功能性基础设施将成为投

资的重点领域。包括城镇交通、棚户区改造、地下管网、供

排水、电热水汽供应、水质安全、污染治理基础设施以及医

院、学校等城市功能性建设方面，投资力度会有所加大。 
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四是生产性服务业投资。为配合产业转型与升级，促进

服务业向高端化、高附加值、高带动性方向发展，现代物流、

信息服务、高技术服务、商务服务、金融服务等生产性服务

业，将在政府引导下，成为今后一段时间内的重点投资领域。 

五是文化、教育、卫生、体育、社会福利和社会保障事

业投资。“中小学尤其是农村中小学的标准化设施、办公设

施”建设、“重大卫生防疫体系建设、城市社区医院、农村

乡镇卫生院、村卫生室” 建设、“福利院、养老院、救助站、

托儿所和城市廉租房、经济适用房等民生工程”建设等领域

将成为各级政府投资重点领域。 

五、对商业银行相关策略建议 

第一，重视第二产业相关行业投资增速下滑周期性规

律，实地调查回落幅度较大的煤炭、钢铁、水泥等重工业、

采矿业企业产品销售、库存、效益周期性变动情况，切实加

强贷后风险管理。同时，把握新型城镇化投资结构变动新动

向，对电力、热力等市场需求先行扩张性行业，及早做好信

贷投放布局。 

第二，密切关注中央关于投资结构调控政策，尤其是投

融资体制改革举措推进与民间投资疏导优惠政策的最新动

向，紧密跟踪我国“双高”、“产能过剩”行业投资结构的

总体走势，科学调整商业银行信贷存量，研究部署新增信贷

的重点领域。 
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第三，把握基础设施投资与第三产业投资这两大当前投

资增速上行拉动力量，深入分析其对制造业、采矿业相关行

业的产品需求与投资带动效应，确保商业银行行业信贷结构

调整的前瞻性。 
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